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前 言

2019年上半年，广东电力市场交易规模稳步扩大，半年

累计交易电量 1661.1亿千瓦时，同比增长 25.6%，市场主体

达 10918 家，节约用户用电成本 70.0 亿元，累计节省煤耗

91.5万吨，减少二氧化碳排放 243.5万吨，降低社会发电成

本约 7.3亿元。

5月 15-16日、6月 20-23日，南方（以广东起步）电力

现货市场在全国范围内率先进入结算试运行，市场主体首次

用节点电价结算，这是现货市场建设的重要里程碑。现货结

算试运行充分验证了市场规则的正确性、技术系统的可靠性

以及业务流程的合理性，取得了显著成效。国家发改委、国

家能源局对结算试运行工作充分肯定，表示南方（以广东起

步）电力现货市场试结算在全国第一批现货试点建设中处于

领先地位，为我国现货市场建设提供了宝贵经验。

《广东电力市场 2019 年半年报告》以广东电力市场运

行数据为主线，主要分析宏观经济形势、电力体制改革政策、

广东电力市场运行情况和建设情况、广东电力市场形势和

2019年下半年主要工作安排等内容。

本报告数据主要来源于国家能源局、广东省人民政府、

中国电力企业联合会、广东电网、广东电力交易中心等。

本报告由广东电力交易中心联合广东电网市场营销部、

广东电网调控中心编制。报告及相关数据仅供广东电力市场

分析与参考之用。
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一、上半年广东电力市场运行环境

（一）宏观经济形势

2019年 1-6月，广东省实现地区生产总值 5.1万亿元，

按可比价格计算，同比增长 6.5%，位于年度目标区间上限，

增幅较全国平均水平高 0.2 个百分点（表 1），经济运行延

续总体平稳、稳中有进的发展态势。

表 1. 2019年 1-6月广东及全国宏观经济形势

经济指标
广东 全国

2019 年 1-6 月 同比增速 2019 年 1-6 月 同比增速

国内（地区）生产总值 5.1万亿元 6.5% 45.1万亿元 6.3%

固定资产投资 - 10.5% 29.9万亿元 5.8%

社会消费品零售总额 2.1万亿元 7.7% 19.5万亿元 8.4%

进出口总额 3.3万亿元 1.3% 14.7万亿元 3.9%

其中：出口总额 2.0万亿元 3.9% 8.0万亿元 6.1%

进口总额 1.3万亿元 -2.5% 6.7万亿元 1.4%

居民消费价格指数 - 2.5% - 2.2%

规模以上工业增加值 - 4.8% - 6.0%

数据来源：国家统计局、广东省统计局

（二）电力供需情况

1、发电装机容量及发电量

截至 2019年 6月底，全国 6000千瓦及以上电厂装机容

量 18.4亿千瓦，同比增长 5.7%（表 2），增速比上年同期回

落 0.5个百分点；全国规模以上电厂发电量 33673亿千瓦时，

同比增长 3.3%，增速比上年同期回落 5.0个百分点；全国发
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电设备平均利用小时 1834小时，比上年同期降低 24小时。

表 2. 截至 2019年 6月底全国 6000千瓦及以上电厂装机容量

装机类型 装机容量（亿千瓦） 装机容量占比（%）

总装机 18.4 100.0

其中：火电 11.6 63.0

水电 3.1 16.8

核电 0.46 2.5

并网风电 1.9 10.3

并网太阳能发电 1.4 7.6

数据来源：国家能源局

截至 2019年 6月底，广东电网统调装机容量 1.2亿千瓦，

同比增长 10.3%（表 3），其中中调装机容量 1.0亿千瓦，地

调装机容量 0.2亿千瓦；全省发受电量合计 2957亿千瓦时，

同比增长 3.2%（表 4）。

表 3. 截至 2019年 6月底广东各类机组统调装机容量

装机类型 装机容量（万千瓦） 同比增速（%） 装机容量占比（%）

总装机 12084 10.3% 100.0%

其中：煤电 5932 -0.3% 49.1%

气电 2209 33.9% 18.3%

水电 926 1.9% 7.7%

核电 1330 27.1% 11.0%

并网风电 375 6.0% 3.1%

并网太阳能发电 368 17.5% 3.0%

其他 945 28.5% 7.8%

数据来源：广东电网公司
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表 4. 2019年 1-6月广东省电力供应情况

电源类型 发受电量（亿千瓦时） 发受电量占比（%） 同比增长（%）

全省发受电量合计 2957 100.0% 3.2%

其中：外受电量 893 30.2% 20.9%

省内煤电 1087 36.8% -21.5%

省内气电 251 8.5% 5.4%

省内水电 178 6.0% 97.7%

省内核电 424 14.3% 28.6%

省内风电 36 1.2% 20.1%

省内太阳能 12 0.4% 39.4%

省内生物质及其他 75 2.5% 67.4%

数据来源：广东电网公司

2、全社会用电量

2019年 1-6月，全国全社会用电量 33980亿千瓦时，同

比增长 5.0%（表 5），增速较去年（9.4%）回落 4.4个百分

点。2019年 1-6月，广东省全社会用电量 3027.5亿千瓦时，

同比增长 3.3%（表 6），广东最高统调负荷 1.13 亿千瓦，

比去年最高负荷增长 3.7%。

表 5. 2019年 1-6月我国电力消费情况

用电类别
用电量

（亿千瓦时）

同比增速

（%）

占全社会用电

量的比重（%）

对全社会用电量增

长的贡献率（%）

全社会用电量 33980 5.0% 100.0 100.0

第一产业用电 345 5.0% 1.0 0.9

第二产业用电 23091 3.1% 68.0 42.6

第三产业用电 5552 9.4% 16.3 29.5

城乡居民用电 4993 9.6% 14.7 27.0

数据来源：国家能源局
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表 6. 2019年 1-6月广东省电力消费情况

用电类别
用电量

（亿千瓦时）

同比增速

（%）

占全社会用电量比重

（%）

全社会用电量 3027.5 3.3 100.0

第一产业用电 52.5 1.3 1.7

第二产业用电 1897.7 0.7 62.7

其中：制造业 1528.8 1.3 50.5

第三产业用电 609.6 10.4 20.1

城乡居民用电 467.7 5.7 15.5

数据来源：广东电网公司

（三）电网运营情况

1、输电网规模

广东电网以珠江三角洲地区 500千伏主干环网为中心，

向东西两翼及粤北延伸。截至 2019 年 6 月底，共有 220 千

伏及以上输电线路 40393千米（含电缆）、变电站 524座、

主变容量 34790万千伏安（含广州、深圳电网）。

2、外部联网情况

截至 2019 年 6 月底，广东电网通过“八交九直”高压

输电线路与中西部电网联网。其中，通过 5回直流与云南电

网联网，通过 8回交流、3回直流与贵州、广西电网联网，

北部通过 1回直流与国家电网联网。

截至 2019 年 6 月底，广东电网通过 1 回 500 千伏交流

海缆与海南电网相联；通过 4回 400千伏线路与香港电网相

联；通过 6回 220千伏线路与澳门电网相联。
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（四）电力体制改革政策

1、2019年市场总体安排

根据《广东省经济和信息化委关于 2019 年电力市场交

易规模安排和市场主体准入的通知》（粤经信电力函〔2018〕

242号）、《广东省经济和信息化委关于 2019年广东电力市

场年度交易安排的通知》（粤经信电力函〔2018〕255号），

2019年广东电力市场安排市场交易规模约为 2000亿千瓦时，

同比增长 27.2%，约占广东全社会用电量的 30%，约占省内

发电量的 46%。其中安排年度双边协商交易规模为 1200 亿

千瓦时，年度集中交易规模为 200亿千瓦时，月度集中竞争

交易规模约 600亿千瓦时。

2、重要政策文件

2019年 1-6月，广东省按照中发“9号文”及其配套文

件、广东省售电侧改革试点实施方案及相关配套改革方案的

统一部署，继续深入推进电力市场化改革，编制出台系列政

策文件。2019年广东电力市场相关政策文件如表 7所示。
表 7. 2019年广东电力市场相关政策文件

序号 类别 发文名称 发文号 主要内容

1
市场

建设

国家发展改革委关于全面

放开经营性电力用户发用

电计划的通知

发改运行

〔2019〕
1105号

要求全面放开经营性电力用

户发用电计划，提高电力交

易市场化程度。

2
2

市场

建设

国家发展改革委 国家能

源局关于积极推进风电、

光伏发电无补贴平价上网

有关工作的通知

发改能源

〔2019〕19
号

鼓励通过绿证交易获得补

偿，促进风电、光伏发电通

过电力市场化交易无补贴发

展。

2
3

市场

建设

国家发展改革委 国家能

源局关于建立健全可再生

能源电力消纳保障机制的

通知

发改能源

〔2019〕807
号

对各省级行政区域设定可再

生能源电力消纳责任权重，

售电企业和电力用户协同承

担消纳责任。



广东电力交易中心
GUANGDONG POWER EXCHANGE CENTER

6

表 7. 2019年广东电力市场相关政策文件（续）

序号 类别 发文名称 发文号 主要内容

4
市场

建设

广东省人民政府关于印发

广东省降低制造业企业成

本支持实体经济发展若干

政策措施（修订版）的通

知

粤府〔2018〕
79号

要求扩大售电侧改革试点，

支持高新技术、互联网、大

数据、高端制造业参与电力

市场交易。

5
市场

建设

广东省发展改革委关于降

低我省一般工商业电价有

关事项的通知

粤发改价格

〔2019〕191
号

全省（除深圳）一般工商业

电度电价每千瓦时降 5.39分
（含税），深圳“普通工商

业及其他用电”电价每千瓦

时降低 7.18分（含税）。

6
市场

建设

广东省发展改革委关于降

低我省输配电价的通知

粤发改价格

函〔2019〕
2729号

2019年 7月 1日起，广东省

电网各价区一般工商业输配

电价降 4.01分/千瓦时（含

税）。

7
交易

规则

国家能源局南方监管局

广东省能源局关于调整用

户侧允许偏差范围的通知

南方监能市

场〔2019〕
23号

将参与批发市场的电力大用

户和售电公司允许偏差范围

由±2%调整为±4%。

8
交易

规则

关于调整燃气电厂发电侧

偏差电量结算价格形成规

则中部分系数的通知

南方监能市

场〔2019〕
191号

结合天然气价格变化和国家

增值税税率调整，对燃气电

厂发电侧偏差电量结算价格

形成规则的部分系数进行调

整。

9
交易

组织

广东省经济和信息化委关

于 2019年电力市场交易规

模安排和市场主体准入的

通知

粤经信电力

函〔2018〕
242号

明确 2019年市场交易规模

和市场准入条件。

10
交易

组织

广东省经济和信息化委关

于 2019 年广东电力市场

年度交易安排的通知

粤经信电力

函〔2018〕
255号

明确 2019年年度双边协商

和集中交易安排、月度交易

安排、现货市场切换运行安

排。

11
市场

管理

广东电力交易中心关于开

展 2019年电力交易服务收

费工作的通知

广东交易

〔2018〕254
号

明确 2019年交易服务收费

标准和要求。

12
交易

组织

广东电力交易中心关于开

展南方（以广东起步）电

力现货市场按日试结算的

通知

广东交易

〔2019〕65
号

明确 5月 15-16日首次开展

现货试结算及相关安排。
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二、上半年广东电力市场运行情况

广东电力市场通过市场化交易，实现资源优化配置。

2019年 1-6月累计降低用户用电成本 70.0亿元，累计节省耗

煤 91.5万吨，减少二氧化碳排放 243.5万吨，减少二氧化硫

排放 1.8万吨，降低社会发电成本约 7.3亿元。

（一）市场总体状况

2019年上半年，广东电力市场继续健康发展，市场竞争

相对充分。根据月度集中竞争市场集中度指标，发电侧市场

集中度指数（HHI指数）处于 1255-1775之间，高于竞争型

市场的上限值 1000、低于高寡占型下限值 1800，属于“低

集中寡占型”市场结构；需求侧 HHI指数处于 498-697之间，

属于“竞争型”市场结构，竞争较为充分（图 1）。

图 1. 2019年 1-6月广东月度集中竞争市场集中度（HHI）指数

（二）市场准入标准

2019年用户准入门槛调整为：珠三角 9市的工、商业用



广东电力交易中心
GUANGDONG POWER EXCHANGE CENTER

8

户年度用电量 1300万千瓦时，粤东西北 12市的工、商业用

户年度用电量 500万千瓦时，广东省高新技术企业年度用电

量 400万千瓦时，钢铁、建材（水泥、石灰、石膏制造及其

制品制造，玻璃制造及技术玻璃制品制造，建筑陶瓷制品制

造）行业企业年度用电量 500万千瓦时，物业管理企业准入

门槛仍执行 2018年标准。

发电侧准入条件调整为：省级及以上调度机构管辖的燃

煤电厂（不含宝钢湛江自备电厂、珠海 A电厂）、燃气电厂

（不含广州大学城天然气分布式能源站）参与市场交易。

（三）市场主体情况

截至 2019 年 6 月底，共有 10918 家市场主体获得市场

准入资格，比 2018 年底增长 13.2%，其中已完成注册登记

10519 家，注册率 96.4%。获得准入的市场主体中，售电公

司 417家，比 2018年底增长 1.2%；发电企业 87家，总装机

容量 8937.5万千瓦，占省内装机容量的 74.0%；大用户 776

家，比 2018年底增长 0.4%；一般用户 9638家，比 2018年

底增长 15.1%（图 2）。

截至 2019 年 6 月底，获准进入市场的主体中，参与市

场交易的 9796家，占总数的 89.7%。其中，售电公司有 128

家参与市场交易，占准入售电公司总数的 30.7%；发电企业、

电力用户（含直接参与交易和售电公司代理交易）参与交易

的比例都在 90%以上（表 8）。
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图 2. 2016年-2019年 6月广东电力市场主体准入情况（单位：家）

表 8. 截至 2019年 6月底各类市场主体参与市场交易情况

市场主体 准入数量（家） 参与交易数量（家） 参与交易的比例

售电公司 417 128 30.7%

其中：国有 62 33 53.2%

集体 2 2 100.0%

民营 282 83 29.4%

三资 18 10 55.6%

未注册 53 - -

发电企业 87 84 96.6%

电力用户 10414 9584 92.0%

其中：大用户 776 688 88.7%

一般用户 9638 8896 92.3%

合计 10918 9796 89.7%

从准入市场电力用户的地区分布来看，广州、东莞和佛

山分列前三位（图 3、表 9），其中广州大用户数量占比明

显较其他地市高。
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图 3. 截至 2019年 6月底广东电力市场用户地市分布情况（单位：家）

表 9. 截至 2019年 6月底广东电力市场用户各地分布与增长情况

序号 地市
一般用户

（家）

大用户

（家）

总用户数

（家）

用户数占比

（%）

比 2018 年底

增长（%）

1 广州 602 267 869 8.3 19.0

2 东莞 807 43 850 8.2 24.3

3 佛山 750 55 805 7.7 17.2

4 深圳 705 75 780 7.5 25.4

5 云浮 629 12 641 6.2 7.6

6 阳江 607 18 625 6.0 2.1

7 汕头 611 7 618 5.9 18.8

8 韶关 496 36 532 5.1 11.5

9 清远 469 33 502 4.8 5.9
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表 9. 截至 2019年 6月底广东电力市场用户各地分布与增长情况（续）

序号 地市
一般用户

（家）

大用户

（家）

总用户数

（家）

用户数占比

（%）

比 2018 年底

增长（%）

10 江门 462 28 490 4.7 13.4

11 惠州 445 31 476 4.6 29.0

12 珠海 428 22 450 4.3 6.4

13 湛江 434 14 448 4.3 6.4

14 肇庆 398 32 430 4.1 9.1

15 中山 394 14 408 3.9 39.2

16 梅州 364 22 386 3.7 3.8

17 河源 307 28 335 3.2 6.0

18 揭阳 266 17 283 2.7 3.3

19 茂名 218 8 226 2.2 6.1

20 潮州 140 5 145 1.4 10.7

21 汕尾 106 9 115 1.1 6.5

合计 9638 776 10414 100.0 13.8

从准入市场售电公司的地区分布来看，以广州、深圳两

地数量居多，共占全省总数的 62.1%（图 4、表 10），其交

易电量及收益总额的市场份额均超过 7成。
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图 4. 截至 2019年 6月底广东电力市场售电公司地市分布情况（单位：家）

表 10. 截至 2019年 6月底广东电力市场售电公司各地分布与增长情况

序号 地市 售电公司数量（家） 数量占比（%） 同比增长（%）

1 广州 146 35.01% 0.7

2 深圳 113 27.10% 1.8

3 东莞 24 5.76% 0.0

4 惠州 23 5.52% 4.5

5 佛山 21 5.04% 0.0

6 珠海 18 4.32% 0.0

7 汕头 16 3.84% 0.0

8 中山 11 2.64% 0.0
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表 10. 截至 2019年 6月底广东电力市场售电公司各地分布与增长情况（续）

序号 地市 售电公司数量（家） 数量占比（%） 同比增长（%）

9 清远 7 1.68% 16.7

10 汕尾 5 1.20% 0.0

11 潮州 4 0.96% 0.0

12 揭阳 4 0.96% 0.0

13 梅州 4 0.96% 0.0

14 韶关 4 0.96% 0.0

15 肇庆 4 0.96% 0.0

16 河源 3 0.72% 0.0

17 江门 3 0.72% 0.0

18 茂名 2 0.48% 0.0

19 阳江 2 0.48% 0.0

20 云浮 2 0.48% 0.0

21 湛江 1 0.24% 0.0

合计 417 100.00% 1.2

（四）中长期市场交易情况

2019 年 1-6 月，广东市场化交易总成交电量 1771 亿千

瓦时，其中，一级市场（年度双边协商、年度集中竞争、月

度集中竞争）总成交电量 1661.1亿千瓦时，同比增长 25.6%，

平均成交价差-42.2 厘/千瓦时；二级市场（发电合同转让）

总成交电量 109.9亿千瓦时，平均成交价格 327.7厘/千瓦时。
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1、年度双边协商交易

2019年 1-6月，共组织 1次年度双边协商交易，累计成

交电量 1189亿千瓦时，同比增长 19.1%，平均价差-45.1厘/

千瓦时。其分月电量分解如图 5所示。

图 5. 2019年年度双边协商交易分月分解电量（单位：亿千瓦时）

2、年度合同电量集中交易

2019年 1-6月，年度合同电量集中交易成交电量 200亿

千瓦时，平均价差-38.7厘/千瓦时。其月度电量分解如图 6

所示。

图 6. 2019年度合同电量集中交易分月分解电量（单位：亿千瓦时）
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3、月度集中竞争交易

2019年 1-6月，共组织 6次月度集中竞争交易，累计成

交电量 272.1亿千瓦时，同比增长 19.2%，平均价差-32.1厘/

千瓦时。月度集中竞争交易成交电量及统一出清价差如图 7

所示。

图 7. 2019年 1-6月月度集中竞争交易分月电量-价差图（单位：亿千瓦时，厘/
千瓦时）

4、发电合同电量转让交易

2019 年 1-6 月，共组织月度发电合同转让交易 12 次，

累计成交电量 109.9 亿千瓦时，同比增加 57.8%，成交均价

327.7厘/千瓦时（图 8）。其中，煤机成交 85.1亿千瓦时，

同比增加 58.3%；气机成交 24.8亿千瓦时，同比增加 56.2%。
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图 8. 2019年 1-6月发电合同转让交易电量与电价（单位：亿千瓦时、厘/千瓦时）

（1）2019 年 1-6 月，共组织 6 次发电合同转让集中交

易，累计成交电量 78.37亿千瓦时，平均成交价格 350.6 厘/

千瓦时。其中，煤机累计成交 53.54亿千瓦时，气机累计成

交 24.83亿千瓦时。

（2）2019 年 1-6 月，共组织 6 次发电合同转让协商交

易，累计成交电量 31.53亿千瓦时，平均成交价格 270.8 厘/

千瓦时，主要出让方为省内关停的燃煤机组。

（五）中长期市场结算情况

1、结算电量

2019年 1-6月，累计结算市场电量 882.6 亿千瓦时，电

量完成率 99.9%①
。从时间分布上来看，上半年主要是负偏差

（图 9）。

①
根据调减后的交易电量计算。
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图 9. 2019年 1-6月市场交易电量及完成率（单位：亿千瓦时、%）

注：表中长协电量为调减后的交易电量。

根据各月市场电量完成率，2019年 1-6月电量完成率的

标准差为 2.4%，比 2018年上半年的 5%下降 2.6个百分点（图

10），说明 2019年上半年的整体负荷预测准确比 2018年上

半年明显提高。

图 10. 2018年 1-6月与 2019年 1-6月市场交易电量完成率对比（单位：%）



广东电力交易中心
GUANGDONG POWER EXCHANGE CENTER

18

2、结算电费与电价

2019年 1-6月，供给侧结算让利 35.9亿元（其中价差电

费 35.7亿元，考核费用 0.1亿元），按结算市场电量算平均

价差-40.6 厘/千瓦时；用户（含批发市场用户和零售市场用

户）净收益 30.8亿元，按结算市场电量算平均价差-35.0厘/

千瓦时；售电公司净收益 4.7亿元（其中价差电费 4.9亿元，

考核费用 0.2亿元），按结算市场电量算平均价差-5.3厘/千

瓦时（表 11）。

2019 年，广东电力市场用户侧允许偏差范围由±2%调

整为±4%，上半年用户侧考核费用较去年同期显著减少。

2019 年 1-6 月，市场总考核费用 0.3 亿元，必开电量支出 0

亿元，市场结余资金 0.3亿元（表 11）。

表 11. 2019年 1-6月广东电力市场结算费用总体情况（单位：亿元）

市场主体 价差电费 考核费用 必开补贴 合计

供给侧

煤机 29.8 0.1 0.0 29.9

气机 5.9 0.1 0.0 6.0

小计 35.7 0.1 0.0 35.9

需求侧

售电公司 -4.9 0.2 0.0 -4.7

零售市场用户 -30.4 0.0 0.0 -30.4

批发市场用户 -0.5 0.0 0.0 -0.5

小计 -35.7 0.2 0.0 -35.5

市场结余资金 0.0 0.3 0.0 0.3

注：1. 供需两侧支出为正，收入为负；2. 表中数据含退补费用。
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从各地市对比来看，2019年 1-6月各地用户结算价差差

异较小，梅州、阳江、汕尾等地用户平均结算价差绝对值最

高，惠州、东莞、韶关等地用户平均结算价差绝对值最小，

最高和最低之间相差 6.0厘/千瓦时（图 11）。

图 11. 2019年 1-6月各地市用户平均结算价差对比（单位：厘/千瓦时）

3、结算偏差

2019年 1-6月，广东电力市场需求侧偏差率（绝对值）

平均为 6.1%，其中偏差率最小的六月份为 4.2%，其他月份

都在 10%以内。具体结算偏差分布情况如图 12所示。
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图 12. 2019年 1-6月广东电力市场需求侧偏差分布情况

（六）零售市场情况

2019年 1-6月，实际参与交易的售电公司共 128家，各

类售电公司市场占有率明显分化，按照企业性质分，国有、

民营售电公司约占 87%的市场份额（表 12）。参与交易的

电力用户共 9584 家，其中 9581 家通过售电公司代理，占

99.97%；从代理电量来看，售电公司代理交易电量（按结算

电量计）872.6亿千瓦时，占结算总电量的 98.9%。

表 12. 2019年 1-6月不同性质售电公司代理用户及电量情况

公司

性质

参与交易

数量（家）

代理交易电量

（亿千瓦时）

平均代理

户数（家）

平均代理电量

（亿千瓦时）

代理户数

占比（%）

代理电量

占比（%）

国有 33 467.1 117.9 14.2 40.4 53.5

集体 2 67.1 564.5 33.5 11.7 7.7

民营 83 291.0 49.6 3.5 42.7 33.3

三资 10 47.5 49.9 4.7 5.2 5.4

合计 128 872.6 75.3 6.8 100.0 100.0

注：上半年有 54家用户更换售电公司，因此平均代理户数计算有部分重复



广东电力交易中心
GUANGDONG POWER EXCHANGE CENTER

21

2019年 1-6月，电力用户实际结算收益分成为 86.9%（图

13），各月分成均在 85%以上；上半年共有 10家售电公司

收益为负，整体亏损面为 7.8%（图 14），各类售电公司之

间收益差异明显（表 13）。

图 13. 2019年 1-6月用户与售电公司收益分成情况（单位：亿元、%）

图 14. 2019年 1-6月售电公司收益分布情况
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表 13. 2019年 1-6月各类售电公司收益情况（单位：万元）

售电

公司
1 月 2 月 3 月 4 月 5 月 6 月 合计

收益

占比

代理电

量占比

国有

企业
2822 1951 3051 2940 3415 4104 18283 40.1% 53.5%

集体

企业
392 334 367 495 532 581 2700 5.9% 7.7%

三资

企业
309 190 346 363 443 490 2141 4.7% 5.4%

民营

企业
3290 2282 3633 4027 4462 4753 22448 49.3% 33.3%

合计 6813 4757 7396 7824 8853 9928 45571 100.0% 100.0%

注：表中数据不含退补费用。

（七）现货按日结算试运行

为落实国家能源局、广东省发改委能源局、国家能源局

南方监管局对广东电力现货市场建设的工作要求，5月 15-16

日、6 月 20-23 日，南方区域（以广东起步）电力现货市场

按照日前申报、出清、调度计划执行、现货顺价模式结算的

全流程，分别开展了两轮按日结算试运行。

1、市场边界条件

结算试运行期间，广东统调负荷预测最高值均接近或超

过 1亿千瓦，其中 6月 21 日统调负荷最高值达 1.13 亿千瓦；

B类机组出力预测最大值 0.5亿千瓦，最小值 0.3亿千瓦。

2、市场申报情况

结算试运行期间，190 台机组、125 家售电公司和 3 家

大用户均参与了现货申报，市场主体实现全覆盖。发电侧申

报曲线整体类似，其中，5月申报均价为 404.4元/MWh，报
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零价容量平均 2070MW，占比 5.55%；6月申报均价为 433.9

元/MWh，报零价容量平均 1549MW，占比 4.2%。售电公司

及大用户侧总体根据实际用电量申报，5月日前申报与实际

用电量的偏差率 3.0%，6月偏差率为 2.4%。

根据机组申报情况，呈现以下特点：

（1）机组总体报价水平合理，不同类型机组的报价与

其综合成本水平匹配。其中，煤机 5、6 月结算试运行平均

报价分别为 380元/MWh、412.8 元/MWh，基本与现行价差

模式下机组市场化电量实际上网电价吻合。由于结算试运行

期间机组上网电价与中长期转换基准价（426元/MWh）的差

值由电网公司全额承担，该政策可以对气机的高成本部分进

行补偿，但气机实际报价依然偏高，5、6月结算试运行的平

均报价分别为 510元/MWh、526元/MWh。

（2）低出力段机组报价总体偏低，是煤机争取开机和

中标电量的一种常用行为。5、6月低出力段平均报价分别为

173.4元/MWh、198元/MWh。

（3）不同类型机组的报价行为有所差异，煤机采用适

中报价较常见，而气机采用报高价居多。

3、市场出清情况

发电侧日前出清电量平均 9.8 亿千瓦时，日前均价为

310.3元/MWh，实时出清电量平均为 10.0亿千瓦时，实时均

价为 311.7 元/MWh；用户侧日前中标电量平均为 5.71 亿千

瓦时，日前均价为 303.5元/MWh，实时均价为 308.9元/MWh

（图 15）。
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图 15. 试结算用电侧日前出清价

结算试运行期间，市场主体积极合理报价，“真刀真枪”

参与竞争，市场培育效果显著。根据结算试运行交易结果，

现货价格有效反映了电能量的时间和空间价值：一是时间特

性显著，不同时段价格波动趋势与市场供需情况一致，峰谷

价差明显；二是空间特性显著，不同地区节点电价的差异正

确反映了网络阻塞的影响，送入受阻地区节点电价显著升

高，送出受阻地区节点电价则较低。同时，结算试运行充分

实现了资源优化配置，低成本机组多发电，高成本机组少发

电，实现社会福利最大化。

4、市场结算情况

5月 15-16日、6月 20-23日，供应侧（电厂）现货出清

总电量 59.0 亿千瓦时，其中按基数价格结算电量为 23.6 亿
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千瓦时；按中长期价格结算电量为 34.8亿千瓦时；现货价格

结算的偏差电量为 0.6亿千瓦时。需求侧（售电公司及参与

批发市场的大用户）现货出清总电量 35.4亿千瓦时，其中按

中长期价格结算电量 34.8亿千瓦时；按现货价格结算的偏差

电量 0.6亿千瓦时。

5月 15-16日、6月 20-23日，供应侧（电厂）收入总电

费（含基数合约电费）25.2 亿元（表 14），需求侧（售电

公司及参与批发市场的大用户）支出总电费 13.6 亿元（表

15）。

表 14. 5-6月现货结算试运行供应侧结算情况（单位：亿元）

序号 费用项目 5 月 15-16 日 6 月 20-23 日

1 供应侧收入总电费 8.23 18.77

2 基数合约全电费 3.0 8.10

3 中长期合约全电费 4.47 8.84

4 现货偏差电量电费 0.07 0.16

5 中长期（含基数）转让电费 0.20 0.35

6 运行补偿电费 - 0.01

7 高价机组补贴电费 0.49 1.35

8 中长期阻塞产生的不平衡费用 0.03 -0.04

注：①中长期阻塞产生的不平衡费用由各电厂分摊；②5月 15-16日无结算运行

补偿电费。
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表 15. 5-6月现货结算试运行需求侧结算情况（单位：亿元）

序号 费用项目 5 月 15-16 日 6 月 20-23 日

1 需求侧支出总电费 4.57 9.06

2 中长期合约电费 4.50 8.92

3 现货偏差电量电费 -0.02 0.05

4 偏差收益转移电费 0.0005 0.0002

5 分摊费用 0.09 0.08

注：分摊费用包括偏差收益转移分摊电费、阻塞盈余分摊电费、运行补偿分摊电

费，按现货规则由需求侧市场主体分摊。

结算试运行期间，按照“全月价差模式电费+现货模式

差额电费”的原则并单结算。市场主体并单收益变化总体平

稳，绝大部分发售电主体并单收益变化数额不大。主要受阻

塞及个体现货偏差电量的影响，并单收益变化集中分布在少

数发售电企业。

5月 15-16日，供应侧并单收益变化合计 0.19亿元，占

全月总电费的 0.2%；需求侧并单收益变化合计-0.02亿元（根

据市场阻塞盈余不平衡资金、市场发用电量不平衡偏差电费

由需求侧分摊计算所得，下同），占全月市场净获利的-1.7%。

6月 20-23日，供应侧并单收益变化合计 0.05亿元，占

全月总电费 0.04%；需求侧并单收益变化合计 0.09亿元，占

全月市场净获利的 8.07%。

市场主体的并单收益变化总体情况详见表 16。
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表 16. 结算试运行期间市场主体并单收益变化情况

试结算

日期

市场主

体

收益变

化合计

(亿元)

收益变化

为正的企

业数(家)

收益变化为正

的企业合计变

化额（亿元）

收益变化

为负的企

业数(家)

收益变化为负

的企业合计变

化额（亿元）

5月
15-16日

供应侧 0.19 53 0.46 24 0.28

需求侧 -0.02 47 0.02 79 0.03

6月
20-23日

供应侧 0.05 38 0.38 39 0.33

需求侧 0.09 80 0.11 48 0.01

5、不平衡资金

结算试运行期间，产生结算不平衡资金共计-4782万元，

包括市场阻塞盈余不平衡资金、市场发用电量不平衡偏差电

费和并单结算不平衡资金三部分。

（1）市场阻塞盈余不平衡资金。

市场用户按照统一结算电价支付的总电费与发电侧总

电费不平衡导致。由于市场发电主要在受入受阻的高价区，

计划发电主要在送出受阻的低价区，采用全负荷加权统一价

来计算市场用户电费，不足以支付市场发电电费，因此市场

阻塞盈余为负。

（2）市场发用电量不平衡偏差电费：市场用户日前结

算电量与市场发电日前结算电量不平衡导致。现货模式下，

市场发电按日前市场出清电量结算，市场用户按日前申报电

量结算，发用两侧结算电量存在不平衡，从而产生偏差电费。

该偏差电费是随机偏差，可能为正也可能为负。

（3）并单结算不平衡资金：结算试运行期间按照“全

月价差模式电费+现货模式差额电费”的原则并单结算，从
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而产生不平衡资金，主要包括基数电量结构差异不平衡资

金、市场购电结构差异不平衡资金和基数欠发不平衡资金

等。
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三、上半年广东电力市场建设情况

2019年上半年，广东电力市场建设继续创新推进，交易

规模快速扩大，现货市场在全国范围内率先实现结算试运

行，起到了良好的示范引领作用。

（一）积极推进现货市场建设

1、创新实施现货市场结算试运行

5月 15-16日、6月 20-23日，南方（以广东起步）电力

现货市场率先开展按日结算试运行，在保障到户电价不变的

基础上，创新提出了价差合同转换、并单结算等处理机制。

结算试运行期间，市场运行总体稳定有序，基本达到了检验

市场规则及参数设置合理性、验证技术支持系统稳定性和实

用性、提高市场主体参与意识、评估现货市场全流程运行风

险等目标，为下一阶段进入正式结算运行奠定了坚实基础。

2、优化完善“中长期+现货”规则体系

一是根据各方反馈意见，结合试运行发现的问题，基本

完成了现货市场建设方案及“1+9”交易规则体系的修订。

二是制定高成本机组补贴、发电成本测算办法等市场配套机

制，配合政府测算机组发电成本参考价格。三是提前谋划，

编制价差交易模式转至绝对价格交易模式的市场切换方案。

3、定期开展现货市场模拟运行集中申报

一是定期开展现货及中长期集中申报，确保市场主体提

交合理申报数据。二是从交易申报、出清、结算等角度为市

场主体解读现货及中长期市场交易结果。三是测试不同场景
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下报价行为对市场运行的影响，获得市场整体运行全流程完

整数据，评估规则体系的有效性、稳定性、合理性。

4、积极开展市场宣贯培训及能力考试

结合模拟运行集中申报，常态化开展市场主体宣贯培

训，同步组织现货市场能力考试。上半年，共开展 4期面向

市场主体的现货集中工作、宣贯培训及市场主体从业能力考

试，累计参与 453人次，共有 377人获得现货交易员资格。

（二）优化完善交易组织方式

一是交易中心协同调控中心提前研判月度交易存在的

风险，在交易全流程应用智能校核，实现交易组织准确率

100%。二是发布“中长期+现货”业务指导书，确保价差模

式下的中长期市场平稳有序运行，并逐步向“中长期+现货”

市场交易体系过渡。三是建立内外部协同的市场交易培训体

系，规范内部人员交易资格管理，培养一支懂专业、技术过

硬的专业人才队伍。

（三）创新健全市场结算体系

一是在现有基数计划和年度合同继续执行、月度集中交

易正常开展和零售结算维持不变的基础上，国内首创提出

“现有中长期价差结算+现货顺价电费结算”的混合结算方

式，有效推进现货试结算稳定运行，在国内率先实现现货结

算试运行。二是以现货结算试运行为契机，适应性优化结算

细则，完善结算系统功能。三是加强结算业务部门协同，继

续实现结算准确率、准时率达到双 100%。四是开展 2019 年
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零售结算模式系统固化，固化率达到 75%，提高零售结算效

率，保证零售合同刚性执行。

（四）持续提升市场服务能力

1、提升咨询服务水平

一是充分利用微信公众平台开展市场服务，2019年累计

推送文章 114 篇，其中交易学堂及市场问答 23 篇，阅读数

量达 1.4万人次。二是建立微信公众平台双向交互机制，截

至 6 月底共收集并答复市场主体问题 47 条。三是根据现有

中长期交易及现货交易常见问题，完善修编电力市场知识

库，截至 6月底知识库已包含 730条信息。四是完成交易系

统交易申报信息脱敏披露功能开发，进一步做好信息披露管

理，促进广东电力市场交易公开透明。

2、提升市场服务自动化和智能化水平

一是完成交易系统三验真系统功能、OCR图文识别功能

及用电信息自动核验功能的开发上线，提升市场主体注册工

作效率。二是完善交易系统与营销系统的数据交互接口，完

成了交易系统日计量点清单核验功能开发，建立了与营销系

统档案每日核对机制，实现了 5月、6月试结算档案无差错。

3、加强市场风险管控

一是完成南方（以广东起步）电力现货模拟系统履约风

险功能模块上线，交易、结算风险已实现交互，具备市场风

险监控条件。二是加强履约保函管理，截至 2019年 6月底，

共收取 134家售电公司共 140份有效履约保函，保函金额合

计 7.1亿元（表 17），有效防控电力市场欠费风险。
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表 17. 截至 2019年 6月底售电公司履约保函提交情况

保函额度 200万元 200-500万元 500-1000万元 1000-2000万元

售电公司数量（家） 79 18 22 15

（五）建设优化交易系统平台

1、推进现货及配套中长期交易系统建设

一是完成交易系统现货及配套中长期核心功能建设，持

续完善交易系统与调度、营销系统的接口建设和联调联试，

研究开展与发电侧、售电（用户）侧技术支持系统接口建设。

二是有序推进南方（以广东起步）电力现货市场按日试结算

相关系统建设工作，保障试结算期间系统安全稳定运行。三

是积极推进调频辅助服务市场注册、交易申报、信息披露、

结算等功能建设，基本完成调频功能建设。

2、强化信息安全建设

开展交易系统代码安全漏洞扫描及整改，确保杜绝高中

危险漏洞，提高交易系统安全防护能力。修编完善信息安全

风险管理体系应用手册，广东电力交易中心定期开展信息安

全自查工作，提升信息安全管控水平。
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四、下半年工作安排

（一）电力市场形势分析

随着南方（以广东起步）电力现货市场结算试运行的进

一步开展，市场面临的主要形势包括：

1、市场进一步发展对市场运营能力提出更高要求。2019

年下半年，现货结算试运行将进一步开展，将全面应用第一

监管周期输配电价、现货环境下中长期等关键机制，现货价

格如何指导中长期合同的签订，从价差传导零售市场模式到

应用输配电价的全电价零售市场模式如何转换等问题亟待

解决。随着经营性电力用户发用电计划将进一步放开，市场

主体数量与交易规模将继续快速增加，“中长期+现货”市

场模式下，计划与市场的处理、市场金融性风险评估与应对

等措施有待提高。同时，市场分析、仿真推演的方法和工具

有待研究和建设，对市场动态表现和潜在风险的预判能力亟

需提高。

2、多市场并行带来压力。现货市场将逐步过渡到按周

试结算以及现货按月独立结算，多个市场同时存在，对交易

员的综合素质提出了更高的要求。现阶段，现货交易员的市

场运行经验比较欠缺，面对交易时序如何衔接、如何进行市

场运行分析、现货市场模拟运行可能暴露出的问题，尚无太

多经验可循。另外，多个市场并行，对交易系统的软硬件质

量提出了更高的要求，需要不断对现货系统进行优化升级。
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（二）2019年下半年主要工作安排

下半年，广东将继续全面贯彻落实党的十九大精神和各

项改革部署，积极推进广东电力市场建设的各项工作。

1、继续积极稳妥推进“中长期+现货”市场建设

一是修编定稿现货“1+9”市场规则体系和配套制度办

法，开展第三方评估，包括规则体系评估与技术支持系统验

证。二是按照“23+7”模式组织结算试运行，全面应用第一

监管周期输配电价、现货环境下中长期等关键机制。三是发

布绝对价格模式下的中长期合同、零售合同模板，为市场主

体提供参考。四是持续推进调频辅助服务市场建设，开展调

频市场交易系统开发测试与上线。五是积极推进可再生能源

消纳量交易市场建设，建立广东消纳量核算、监测、统计机

制，编制交易方案与交易规则。

2、有序开展交易组织，促进市场平稳运行

一是继续做好 2019 年月度集中竞争、发电合同转让、

现货结算试运行等交易组织，确保 2000 亿千瓦时交易目标

圆满完成。二是全力做好“中长期+现货”模拟运行工作，

及时总结试运行情况，完善现货市场运营机制。三是深入开

展电力市场仿真运行实验，规避市场风险，促进市场平稳运

行。四是持续规范完善交易组织管理，建立月度交易日志回

溯机制。五是开展各类典型机组能耗曲线实测工作，为现货

下机组考核补偿、市场力分析、报价行为评估等工作提供数

据支持。六是提前谋划 2020 年市场安排，明确发用电计划

放开规模、用户准入标准、发电侧电量安排原则等总体安排。
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3、持续优化结算体系，提高精细结算水平

一是稳步推进现货试结算，持续开展现货按日结算试运

行工作，实现向现货独立结算试运行平稳过渡；二是持续完

善系统功能开发及消缺，通过完善接口监控、智能校核等智

能化手段，建成结算准备、计算、全过程校核机制，为现货

系统实现全月现货结算做好准备；三是继续推进零售结算刚

性执行，在零售合同范本、系统功能、事前介入、事后核查

等方面采取有效措施，规范零售市场秩序。

4、以市场需求为导向，提升市场服务能力

一是完善适用于“中长期+现货”市场的信用评价指标，

开展交易、结算及履约风险联动模拟运行；二是根据电力市

场监管体系编制交易系统相关改造需求，满足监管需要；三

是推进线上咨询和自助查询等服务渠道建设，提升市场服务

能力。四是继续加强信息披露管理，优化电力用户历史分时

电量展示功能，按时公开历史申报信息和最终成交明细。

5、牢守网络安全底线，确保系统安全可靠运行

一是以建立广东电力交易中心网络安全防护体系为目

标，完成 ISO270001信息安全管理标准认证，提高技术支持

系统的安全性和可靠性。二是提升系统风险抵御能力，加快

灾备交易系统建设，降低单系统运行风险。三是深入运用“云

大物移智”新技术，开展基于互联网+技术的新一代电力市

场交易平台关键技术研究，着力推动系统发展向智能化、数

字化、大数据集成转变，积极打造数智化交易平台。
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